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平成 23 年６月 27 日 

 

市長各位 

支部長各位 

都道府県市長会会長各位 

 

 

全 国 市 長 会 

平成 23 年東北地方太平洋沖地震災害対策本部 

本部長 会長  森  民 夫 

 

 

東日本大震災復興構想会議の『「復興への提言」 

～悲惨のなかの希望～』について（報告） 

 

6 月 25 日開催の第 12 回東日本大震災構想会議において、標記提言を

取りまとめるとともに、同日、同復興構想会議の五百旗頭議長から菅内

閣総理大臣に手交いたしましたので、ご報告いたします。 

 

 
 
 
 

担当 全国市長会 企画調整室 
電話 03-3262-2312 FAX03-3263-5483 
Email kikaku@mayors.or.jp 
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１１１

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン

電気 東北電力管内：停電約４６６万戸（３月１１日）
東京電力管内：停電約４０５万戸（３月１１日）

ガス 岩手県，宮城県，福島県における供給停止戸数：
都市ガス：約４２万戸（３月１１日），LPガス：約１６６万戸（３月１１日）

水道 １９県において，余震による被害も含めて少なくとも累計で約２２９万戸

下水道等 【下水道】１都１１県において，下水処理施設４８箇所，ポンプ施設７８箇所が稼働
停止。下水管渠の被害延長は約９４６km

【集落排水】１１県，４０３地区において被災

通信 NTT固定電話：約１００万回線不通（３月１３日）
携帯電話：停波基地局約１４，８００局（３月１２日）

電気 停電約２６０万戸

ガス 供給停止戸数約８４万５千戸

上水道 断水約１２７万戸

下水道 管きょ被災延長約２６０km

通信 交換機系：約２８万５千回線不通，加入者系：約１９万３千回線不通

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン

市場・流通業 【市場】中央卸売市場では，仙台市中央市場本場，仙台市中央市場食肉市場，
福島市中央市場，いわき市中央市場において，施設被害が発生。
また，被災直後に休市，入荷の激減等の事態が発生。

【流通業】震災直後は，被災地にある総合スーパーの約３割，コンビニ店舗の
４割強など数多くの店舗が営業停止。

燃料 【製油所】東北・関東地方にある９製油所中６製油所が停止。
うち，２箇所で火災発生。

【SS】東北３県の稼働率は，総数１，８３４の約５３％（３月２０日）。

銀行 東北６県及び茨城県に本店のある７２金融機関の営業店約２，７００について，約
１０％に相当する約２８０が閉鎖（３月１４日時点）

郵便 岩手県，宮城県，福島県：
【郵便局】１，１０３局のうち，約５３％（５８３局）が営業停止（３月１４日時点）
【郵便】３０１エリアのうち，約１５％（５４４）が配達業務を実施できない状況（３

月１４日時点）

宅急便 岩手県，宮城県，福島県：
震災直後から一週間程度の間，全域で全サービス休止

放送 震災当初，確認できた範囲において，テレビ中継局が最大１２０箇所，ラジオ中
継局が最大４箇所停波。

各ライフライン・インフラなどにおいても，大規模な被害が発生した。

（出典）電気，ガス，下水道等，通信：被災者生活支援チームHP http://www.cao.go.jp/shien/index.html，水道：厚生労働省資料

（参考）阪神・淡路大震災

（出典）兵庫県HP「阪神・淡路大震災の支援・復旧状況」http://web.pref.hyogo.jp/pa17/pa17_000000002.html

（出典）被災者生活支援チームHP http://www.cao.go.jp/shien/index.html

参考資料１３ ライフライン・インフラ等の被害



１１２

交
通

道路 高速道路１５路線，直轄道路６９区間，都道府県等管理国道１０２区間，都道府県道
等５３９区間で通行止め

鉄道 ３月１３日１５時時点で，東北，山形，秋田の各新幹線を含め，２２事業者６４路線が
地震の影響により，運行休止となっている。
（被災状況）東北新幹線：被災箇所約１２００箇所

在来線（JR）：（津波を受けた７線区以外）被災箇所約４，４００箇所
（津波を受けた７線区）駅舎流出２３駅，線路流出・埋没：約６０km，

橋けた流出・埋没１０１箇所など

バス 東北３県において，１９６両の車両損害（乗合６２両・貸切１３４両）及び１１５棟の社
屋等の損害（全壊３０棟・一部損壊８５棟）が発生。

航空 仙台空港が津波により使用不能。
（このほか花巻空港，茨城空港でターミナルビル天井落下などの被害）

港湾 国際拠点港湾及び重要港湾１４港，地方港湾１９港が津波等により港湾機能が停止。
（八戸港，久慈港，宮古港，釜石港，大船渡港，石巻港，仙台塩釜港（塩釜港区，仙台港区），相馬港，小名
浜港，茨城港（日立港区，常陸那珂港区，大洗港区），鹿島港）等

離島航路 気仙沼～大島，女川～江島，石巻～長渡，塩竈～朴島の４航路で，使用船舶の
陸上への乗り上げ等や岸壁の損傷が発生

フェリー 八戸港，仙台塩釜港（仙台地区），茨城港（大洗港区）の被災により寄港不可
能（八戸～苫小牧航路，名古屋～仙台～苫小牧航路，大洗～苫小牧航路）。

そ
の
他
基
盤

河川 国管理河川：堤防流出・決壊など２，１１５箇所の被害が発生
県・市町村管理河川：堤防流出・決壊など１，３６０箇所の被害が発生

海岸 岩手県，宮城県，福島県：
海岸堤防約３００kmのうち約１９０kmが全壊・半壊

漁港 岩手県，宮城県，福島県：
約２６０の漁港のほぼ全てが壊滅的な被害。被害報告額は，３県で計５，９４４億円

農地等 岩手県，宮城県，福島県：
津波により流失や冠水等の被害を受けた農地の推定面積は約２．３万ヘクタール
（耕地面積の５．２％）であり，農業用施設の被害箇所数は約７，４００。

文教施設 国立学校施設については７６校，公立学校施設については６，４１４校，社会教育・
体育，文化施設等については，２，９２８施設の被害が発生。主な被害は，校舎や
体育館の倒壊や半焼，津波による流出など。

医療施設 岩手県，宮城県，福島県：
全３８１病院において，全壊１１病院，一部損壊２９６病院。
＊一部損壊には建物の一部が利用不可能なものから設備等の損壊まで含まれる

が
れ
き

がれき 岩手県，宮城県，福島県のがれき推計量：
約２，４９０万 t（岩手県約６００万 t，宮城県約１，６００万 t，福島県約２９０万 t）

（出典）被災者生活支援チームHP http://www.cao.go.jp/shien/index.html，鉄道：国土交通省資料，JR東日本HP「設備の被
害・復旧状況について」http://www.jreast.co.jp/press/earthquake/index.html，港湾：国土交通省資料

（出典）被災者生活支援チームHP http://www.cao.go.jp/shien/index.html，文教施設：文部科学省資料，医療施設：厚生労働
省資料
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第１部 東日本大震災

７０

計画的避難区域
対象市町村

計画的避難区域
人口（人）

飯舘村（全域） 約６，２００

葛尾村（２０km圏外） 約１，３００

浪江町（２０km圏外） 約１，３００

川俣町（一部） 約１，２００

南相馬市（一部） 約１０

合 計 約１０，０００

緊急時避難準備区域
対象市町村

緊急時避難準備
区域人口（人）

広野町（全域） 約５，４００

楢葉町（２０km圏外） 約１０

川内村（２０km圏外） 約１，７００

田村市（一部）（注） 約４，０００

南相馬市（一部） 約４７，４００

合 計 約５８，５００

市町村名
避難区域人口（人）
�
�

�

福島第一２０km圏
福島第二８km圏

�
�

�

田村市 約６００

南相馬市 約１４，３００

楢葉町 約７，７００

富岡町
（全域２０km圏内） 約１６，０００

川内村 約１，１００

大熊町
（全域２０km圏内） 約１１，５００

双葉町
（全域２０km圏内） 約６，９００

浪江町 約１９，６００

葛尾村 約３００

合 計 約７８，０００

（注）データ集計上の制約から，一部２０km圏内との重複がある。
※平成２２年国勢調査を基に推計
※「一部」とある市町の人口は，当該市町が把握している該当区域の人口
※福島県の避難者数は約９９，０００人（県外への避難を含む。また，原子力災害の他に地震・津波による避難も含む）（５
月末現在）

表２－２－１ 避難区域，計画的避難区域及び緊急時避難準備区域（４／２２～）の対象人口

内の区域に係る屋内退避の指示を解除する一方で，未だ安定しない事故の状況にかんが
み，緊急時における避難等の対応が求められる可能性が否定できない地域については，緊
急時の屋内退避や避難が可能な準備を求める「緊急時避難準備区域」に設定した（４月２２
日）。



 



 
 


